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Capitolul 1
Notiuni introductive privind insolventa

1.1. Consideratii istorice

Negotul este cunoscut ca indeletnicire din cele mai vechi timpuri si pdna
in zilele noastre, el traversind felurite forme si modalitdti, in functie de
specificitatea relatiilor sociale, nevoilor consumatorilor si producitorilor,
transformandu-se perpetuu in ceea ce regdsim in epoca contemporand prin
diversitate si amplitudine.

Evident ci formele incipiente de comert se diferentiazd substantial fata
de ceea ce reprezintd astdzi domeniul comercial, in toatd anvergura sa.

Cu toate acestea, existd cateva constante ale activiti{ii comerciale pe care
le vom regasi indiferent de momentul la care vom analiza caracteristicile
acesteia, printre ele fiind si dificultifile pe care le poate traversa aceastd
activitate, greutdti ce pot fi traversate mai usor sau mai greu, sau care
devenind insurmontabile conduc la ,,decesul” comerciantului.

Dificultatile activititii comerciale, insolventa — cum sunt denumite
contemporan, au existat dintotdeauna, reprezentdnd o parte neplicuti a
comertului, datd fiind intentia oricdrui comerciant de a avea succes in
activitatea sa, succes ce este sinonim, intr-o oarecare maisuri, cu rezultatele
financiare pozitive obtinute.

Insolventa nu este o notiune care si prezinte noutate in legislatia térii
noastre, fiind cunoscute, de-a lungul timpului, diferite reglementéri si
proceduri ce au fost aplicabile persoanelor care au intrat intr-o dificultate
privind plata datoriilor lor.

Daci ar fi si facem o introspectie in istoria procedurilor de insolventa
si/sau faliment in decursul existentei normate a omului, vom observa ci cele
doui viziuni au avut o prezenti constanti gi alternativd in decursul
succesiunii erelor.

Astfel, in vremea Imperiului roman, falimentul era dominat de elementul
de justitie privatd, creditorul putind sd-si faca singur dreptate, putand sa il
retind pe debitor, sd-1 incarcereze in temnita sa privati pentru neplata
datoriilor. Creditorul avea obligatie ca in decurs de 60 de zile sa il scoatd pe
debitor la trei tArguri pentru a i se oferi oportunitatea ca cineva sa se ofere si-i



8 Dreptul insolventei

achite datoriile sau si il salveze, proceduri in urma cérora creditorul putea
dispune dupi bunul-plac de persoana debitorului, il putea omori, vinde sau
pastra in gospodarie pentru acoperirea nevoilor personale. Dacd erau mai
multi creditori, acestia il puteau omori si fiecare isi lua o parte din trupul
debitorului, simbolizidnd partea sa de datorie. Asadar, procedura se concentra
mai mult asupra persoanei debitorului i mai putin pe acoperirea datoriilor
sale.

Ulterior, prin reglementari ale impéaratului Marcus Aurelius, aceste
practici au dispdrut, intervenind procedurile ce se aplicau patrimoniului
debitorului si persoanei sale, cunoscute ca venditio bonorum sau distractio
bonorum. Aceste doud proceduri vizau fie vinzarea in bloc a bunurilor
debitorului, fie vAnzarea cu aminuntul a acestora cu scopul de a acoperi
datoriile acumulate de debitor.

in alte perioade, falimentul debitorului a fost tratat cu mai multd
indulgenta, apreciindu-se ca acesta poate gresi, greseala fiindu-i recunoscuti
oricui si recunoscandu-i-se debitorului sansa de a reveni in plaja activitatii
comerciale. Insi acest tratament relaxat al stirii de insolventd a cauzat
nenumadrate excese, fiind deturnata aceasti conceptie de la finalitatea sa, de a
accepta posibilitatea de a esua, cu buna-credintd, i de a se redresa. Excesele
astfel intilnite, intr-un numdér considerabil, au determinat revenirea la
tratamentele mai aspre a falimentului, fiind nasprite sanctiunile aplicate
debitorului falimentar si indreptdndu-se instrumentele legale, din nou,
impotriva persoanei sale, pana nu demult fiind cunoscute acele inchisori ale
datomnicilor.

De-a lungul istoriei', conceptul actual de insolventi a oscilat atét ca
terminologie, denumire, dar si ca infeles si, mai ales, continut si aplicabilitate.

Astfel, starea debitorului de a fi in imposibilitatea achitérii datoriei sale
a fost cunoscuti ca infamie, reorganizare, faliment, insolventd, remediu sau
sanctiune.

Astfel, inci din vremea romanilor s-a reglementat, ntr-o formi juridica,
tratamentul celor care nu isi executd obligatiile contractate, stabilindu-se
procedura de venditio bonorum, trecdndu-se de la o executare asupra
persoanei la o incercare de acoperire a prejudiciilor produse creditorilor®.

! Pentru o analizd detaliata, a se vedea R. Bufan (coord.), Tratat practic de insolventd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 3 si urm.
2 E. Molcut, Drept roman, Ed. Edit Press Mihaela, Bucuresti, 1999, pp. 330 si urm.
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Aceastd modalitate de acoperire a pagubelor intervenea in cazul fraudei
creditorilor, adica n situatia in care debitorul isi crea sau isi mirea starea de
insolvabilitate, fraudandu-i astfel pe creditorii sai.

Perioada medievala s-a caracterizat prin calificarea insolventei ca o
sanctiune aplicatd debitorului. In aceastd constructie legislativi specifica
epocii medievale, datornicului ce nu napoia datoria catre creditori i se
aplicau pedepse prin legiuirile momentului, ajungandu-se pana la calificarea
faptelor lor ca fiind infractiuni®.

Reglementarea modernd a fost reprezentati de Codul comercial
Napoleon, respectiv Legea din 15 septembrie 1807 cu privire la Codul
comercial, publicaté in Buletinul de legi 4¢ S., B 164, n° 2804, care cuprindea
in Cartea a I1I-a dispozitii despre faliti si reglementarile judiciare, reabilitare
si despre bancruta gi alte infractiuni in materie de faliment.

Si aceastid reglementare franceza (inlocuitd de Legea nr. 67-563 din 13
iulie 1967 cu privire la reglementérile judiciare, la lichidarea bunurilor, la
falimentul personal gi la falimente) péstreaza caracterul sanctionator al
procedurii falimentului, fiind de fapt o noud reglementare de pedepsire a
debitorului pentru ajungerea in situatia imposibilitatii achitirii datoriilor sale.

Definitia datad insolventei in Codul comercial francez 1807 arita in
art. 437 ca toti comerciantii care inceteazi plitile sunt in stare de faliment.
De asemenea, art. 438 mentiona ci toti comerciantii in stare de faliment care
se gasesc intr-un caz de vind grava sau de frauda prevazuta de prezentul Cod
vor fi considerati vinovati de bancruti simpla sau frauduloasa (astfel cum
face clasificarea art. 439 C. com. fr.).

Regula continuti in Codul comercial francez 1807, aseménétoare cu cea
continuti in Codul insolventei romén, arati ci prioritate in declararea situatiei
de faliment o are debitorul, el fiind cel mai in misura si isi cunoasca situatia
de la Incetarea plétilor, debitorul trebuie si inregistreze la grefa tribunalului
de comert declaratia de faliment, ziua incetdrii plitilor fiind inclusd in
termenul de trei zile.

Primele reglementéri roméanesti in materie de faliment au fost repre-
zentate de Codul Caragea din 1817 si Codul Calimah din 1817, materia
nefiind insd dezvoltatd in cuprinsul acestora.

> A se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman (citat in continuare
Tratat 2019), ed. a 6-a, actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti. 2019, pp. 676 si urm.
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Potrivit dispozitiilor din Codul Caragea, Partea a IV-a, Cap. VIII, art. 15,
daca datornicul va mofluzi (daci nu va restitui datoriile), va fi judecat si se
vor dovedi pagubele pe care acesta le-a pricinuit si va solicita de la creditorii
sdi ,,milostivire”, adicd iertare de datorii, sau, eventual, esalonare. Daci
creditorii vor refuza si acorde datornicului ,,milostivirea” solicitatd sau daca
acesta nu va solicita ,,milostivirea”, va fi Invinovétit ca un ,,mofluz” (falit)
preficut.

Mofluzii mincinosi, astfel cuam sunt ei reglementati in Partea a V-a, Cap.
IV, art. 1, sunt cei care ,,se fac mofluzi” (se prefac a fi faliti) fard a fi si vor fi
considerati hoti. Sanctiunea era inchisoarea de un an, vinzarea averii si plata
creditorilor din sumele obtinute.

Codul Caragea prevede si solufia ca datornicul si ofere creditorilor
averea sa pentru a se indestula creantele acestora si sa scape de datorii, Insi
va depinde de acceptul creditorilor care pot refuza primirea averii debitorului.
fn cazul in care creditorii vor primi oferta debitorului, insa aceasta nu acopera
toate datoriile, ele se vor indestula intr-o ordine a preferintelor, in functie de
»analogia capetelor” (in functie de data lor). Cei care nu vor reusi si se
indestuleze din averea debitorului vor raméne ,,buni imprumutétori”, astfel
cum aratd Codul. Au prioritate la acoperire datoriile obstesti si cele domnesti,
care se vor achita cu precddere, apoi urmind datoriile ,,cu zilog”, avand
intdietate fatd de creantele ,,fard zidlog”.

In ceea ce priveste Codul Calimah, aceasti reglementare vorbea in
Anexa nr. T despre ordinea in care creditorii isi vor indestula creantele,
facandu-se vorbire despre o hotérare de deschiderii a procedurii falimentului
(edictul), analizarea gi verificare sumelor pe care le pretindeau creditorii,
stabilirea ordinii de indestulare a creantelor, solutionarea eventualelor
contestatii cu privire la creantele acceptate si, in final, impartirea averii
debitorului si inchiderea procedurii®.

Codul comercial romédn 1887 a avut ca model Codul comercial italian
1882, care reprezenta o actualizare a Codului comercial francez 1807,
pastrandu-se, asadar, modelul francez in ceea ce priveste reglementarea
dreptului privat.

In Codul comercial romin 1887 regiseam dispozitii referitoare la
msolventa in cuprinsul Cartii III — Despre faliment, art. 695-880.

4 8t.D. Carpenaru, Tratat 2019, op. cit., p. 678; R. Bufan, op. cit., p. 29.
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Inca din primele prevederi, legiuitorul arati ci deschiderea procedurii
falimentului se realiza prin hotirdre a instantei judecétoresti ca urmare a
cererii debitorului, a cererii unuia sau mai multor creditori si chiar din oficiu,
in misura in care comerciantul a incetat plitile pentru datoriile sale
comerciale. Aceasti posibilitate de a declara falimentul din oficiu, care nu se
mai regiseste in reglementarea actuald, se putea pronunta daci incetarea
platilor era notorie sau dacd rezulta din fapte neindoioase, tribunalul
putdndu-] asculta pe debitor mai intdi dacé apreciaa necesar.

Se regiseste in reglementarea Codului comercial 1887 obligatia
debitorului falit de a-gi declara falimentul in trei zile de la incetarea platilor,
ca si in reglementarea actuald, prioritatea apartindndu-i intrucat acesta este
cel mai in masura sd isi cunoasca propria situatie patrimoniala cel mai bine.

in Titlul IV al Codului, art. 859-867, sunt stipulate dispozitii referitoare
la falimentul societdtilor comerciale, care au un caracter derogatoriu fata de
cele generale cuprinse in Cartea [II, completindu-se insé cu acestea.

Potrivit dispozitiilor art. 702 (art. 707 dupa renumerotarea articolelor) C.
com. 1887, comerciantul care s-a retras din comert va putea fi declarat in
faliment, insd numai in decursul a cinci ani de la acest eveniment si numai
cand incetarea plitilor a avut loc 1n timpul exercitiului comertului sau chiar
in anul urmétor pentru datorii decurgénd din acelasi exercitiu. in cazul mortii
comerciantului exista posibilitatea declardrii falimentului, insd numai in
decursul unui singur an de la data mortii acestuia.

Noua ordnduire statala, ulterioara schimbdérii regimului ca o consecinta
a Revolutiei din anul 1989, a adus si o reglementare a materiei insolventei,
actualizatd prin Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare’.

3> Republicatd in temeiul dispozitiilor art. VIII alin. (1) din Legea nr. 149/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, precum si a altor acte normative cu incidenta asupra acestei proceduri,
publicatd in M. Of. nr. 424 din 12 mai 2004, didndu-se textelor o noud numerotare.

Legea nr. 64/1995 a mai fost republicata in M. Of. nr. 608 din 13 decembrie 1999 si a
fost rectificatd in M. Of. nr. 89 din 28 februarie 2000, iar ulterior a mai fost modificata prin
O.G. nr. 38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, publicatd in M. Of. nr. 95 din 2 februarie 2002,
aprobata cu modificiri si completéri prin Legea nr. 82/2003, publicata in M. Of. nr. 194 din
26 martie 2003.



